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Comisia juridica, de numiri, Comisiapentru drepturile omului, egalitate
disciplind, imunitati si validari de sanse, culte si minoritati
Nr. XIX/ 152/ 2019 ’ XXVI/ 285 /2019

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative Magnitki privind instituirea unor sanctiuni in privinta cetitenilor
striini responsabili pentru incidlcarea grava a drepturilor omului

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunititi si validari i Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati prin adresa nr. 1L.296/2019, au
fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii raportului
comun asupra Propunerii legislative Magnitki privind instituirea unor sanctiuni in privinta
cetitenilor striini responsabili pentru incilcarea gravi a drepturilor omului, avind ca
initiatori: Coliban Allen - senator USR; Filcoi Nicu - senator USR; Ghica Cristian - senator USR;
Lungu Dan - senator USR; Marussi George-Nicolae - senator USR; Wiener Adrian - senator USR;
Barna Ilie Dan - deputat USR; Benga Tudor - Vlad - deputat USR; Botez Mihai-Citilin - deputat
USR; Bulai Iulian - deputat USR; Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR; Durus Vlad-Emanuel -
deputat USR; Ghinea Cristian - deputat USR; Ilisanu Claudiu-Augustin - deputat PSD; Manole Petre-
Florin - deputat PSD; Pascan Emil-Marius - deputat PMP; Pop Rares-Tudor - deputat USR; Popescu
Nicolae-Daniel - deputat USR; Prisnel Adrian-Claudiu - deputat USR; Pruna Cristina-Madalina -
deputat USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR;
Vlad Sergiu Cosmin - deputat USR; Zainea Cornel - deputat USR.

Consiliul Legislativ a transmis aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Comisia juridica si Comisia pentru drepturile omului au analizat initiativa legislativa si
au hotdrat sia adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport comun de
respingere.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legal pentru
aplicarea unor sanctiuni in privinta cetdtenilor strdini responsabili pentru incélcari grave ale
drepturilor omului, fiind vizate acele incalcari grave ,,savdrsite impotriva cetdtenilor oricdrui
stat care au denuntat activitdtile ilegale comise de functionari ai autoritdtilor sau au apdrat
ori au promovat drepturi si libertdti fundamentale ale omului”.

Intrucat se desfisoard, intre reprezentantii statelor membre ale UE, un proces de
dezbateri cu privire la crearea unui cadru juridic privind impunerea de masuri restrictive
impotriva persoanelor responsabile de incélcéri grave ale drepturilor omului 1n state terte, in
cadrul formatiunilor de lucru competente ale Consiliului Uniunii Europene, Guvernul, in



Punctul de vedere transmis Parlamentului, apreciazd c& adoptarea acestei initiative legislative
si initierea unui proces de impunere de sanctiuni, la nivel national, avind acelasi obiect ca cel
la nivel UE, ar pune in pericol coeziunea UE in relatiile sale cu statele terte, vulnerabilizdnd
Romania in relatia cu celelalte state membre UE si punédnd in pericol atingerea obiectivelor de
politica externa ale Romaniei.

Pe de altd parte, Guvernul apreciaza ci, in privinta scopului urmdrit de initiativa
legislativa propusd, legislatia in vigoare cuprinde numeroase instrumente in vederea asigurarii
efectivitafii unor sancfiuni impuse persoanelor responsabile sau implicate in Incélcari grave
ale drepturilor omului. Totodata, initiativa legislativa nu se coreleaza cu legislatia in vigoare,
iar normele propuse sunt neclare si imprecise, de naturd a conduce la dificultéti de interpretare
si aplicare, cu incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare. Supunem votului plenului Senatului raportul comun de respingere, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Camera sesizata.
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